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 РОВЕНСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ 

РОВЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПЯТОГО СОЗЫВА

                                  Р Е Ш Е Н И Е                
от  25.01.2019 г.                                 № 298                                         р.п. Ровное

О работе Контрольно-счетной комиссии Ровенского муниципального района Саратовской области за 2018 год 

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации  и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 36 Устава Ровенского муниципального района Саратовской области, Ровенское районное Собрание РЕШИЛО:

1. Принять к сведению отчет о работе Контрольно - счетной комиссии Ровенского муниципального района Саратовской области за 2018 год согласно Приложению.

Председатель

районного Собрания                                                            В.П. Мельниченко
Приложение

к решению Ровенского 

районного Собрания 

от 25.01.2019 г. №298                                   

Отчет о работе Контрольно-счётной комиссии Ровенского муниципального района Саратовской области за 2018 г.

    Деятельность Контрольно-счетной комиссии Ровенского муниципального района Саратовской области осуществляется на основании принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии, отчет о работе ежегодно представляется в Ровенское районное Собрание Ровенского района Саратовской  области, а также подлежит публикации в средствах  массовой информации.

В соответствии с планом работы в 2018 году Контрольно-счётной комиссией Ровенского муниципального проведены десять контрольных мероприятий:

	3
	1. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  на реализацию  муниципальной программы «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в Ровенском муниципальном районе на 2017 год» (далее – проверка программа Капитального ремонта);

	3
	2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  на реализацию  муниципальной программы "Развитие образования в Ровенском муниципальном районе на 2017-2019 годы" (далее – проверка программа Развития образования);

	3
	3. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  на реализацию  муниципальной программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Ровенского муниципального района на период до 2020 года" (далее – проверка программа Энергосбережения);

	3
	4. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципальным казенным  учреждением «Муниципальное учреждение Ровенского муниципального района «Служба Единого Балансодержателя»» за 2016-2017 г.г.;

	3
	5. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Основная общеобразовательная школа п.Лиманный Ровенского муниципального района Саратовской области»  за 2015-2017 г.г.;

	3
	6. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад № 5 р.п. Ровное Ровенского муниципального района Саратовской области»  за 2017-2018 г.г.;

	3
	7. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа с. Луговское Ровенского муниципального района Саратовской области»  за 2017-2018 г.г.;

	3
	8. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя общеобразовательная школа с. Тарлыковка Ровенского муниципального района Саратовской области»  за 2017-2018 г.г.;

	3
	9. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципальным бюджетным учреждением «Районный Дом культуры Ровенского района Саратовской области»»  за 2017-2018 г.г.;

	3
	10. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений» за 2017-2018 г.г.


          К наиболее существенным относятся следующие нарушения, выявленные в ходе данных мероприятий:

При проведении контрольных мероприятий по проверке программ капитального ремонта, развития образования и энергосбережения проведена оценка эффективности их реализации. Эффективность программы капитального ремонта оценена как удовлетворительная, программы развития образования – высокая, программы энергосбережения – неудовлетворительная. 

В нарушение Бюджетного кодекса РФ программы не приводились в соответствие с решением о бюджете (Программа капитального ремонта 1 случай, программа развития образования – 2 случая, Программа энергосбережения – 1 случай). 

В качестве основных нарушений при проверке программы Капитального ремонта явились отсутствие оценки технического и  транспортно-эксплуатационного состояния всех автомобильных дорог и, в частности, ремонтируемых по Программе и нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований бюджета муниципального образования на указанные цели.  

При проверке программы образования выявлены нарушения Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по следующим позициям: Использование в локально-сметном расчете указаний на торговые марки, нарушения при обосновании начальной (максимальной) цены контракта, отсутствие проектной документации, отсутствие фактически выполненных работ или замена фактического товара на иной, заключение контракта при отсутствии средств субсидий. 

При проверке программы Энергосбережения установлено, что работы по технической инвентаризации на сумму 58067,00 руб. не являются работами, необходимыми для государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав на объекты недвижимости и, соответственно, не служат достижению целей программы. 

 По всем трем программам отсутствуют ежеквартальные и годовые отчеты о выполнении программ.

    При проверки законности, результативности эффективности и экономности использования средств бюджета муниципальным казенным  учреждением «Муниципальное учреждение Ровенского муниципального района «Служба Единого Балансодержателя»» за 2016-2017 г.г. установлены следующие основные нарушения:

- отсутствие журналов учета №2, 4, 5, 7, 8;

         - выплата заработной платы 3 работникам без оформления трудовых договоров; 

- нарушение предельного размера и порядка  выдачи подотчетных сумм;

- отражение авансовых отчетов в журнале ранее даты самого авансового отчета;

При проверке обоснованности списания ГСМ на транспорт установлено завышение норм списания по 6 автомашинам на сумму 99,8 тыс. руб.    

В 2017 г. МУ «СЭБ» на утилизацию передана автомашина ГАЗ 3102 на сумму  4085,00 руб. Средства от утилизации в бюджет Ровенского района не поступали.

При проведении контрольного мероприятия выявлены 2 случая заключение контракта на проведение работ по содержанию имущества  при отсутствии средств на финансирование по данной статье (на проведение обследования технического состояния и экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений: котельная «Школьная» на сумму 55000 тыс. руб.  и очистка снега сумму 12500,00 руб.).
 В результате проведения контрольных мероприятий в ООШ п.Лиманный, ДОУ детский сад №5 р.п. Ровное, СОШ с.Луговское, СОШ с.Тарлыковка установлены следующие нарушения:

- отсутствует ведение журналов бухгалтерского учета по счетам касса, расчеты с поставщиками и подрядчиками, расчеты с дебиторами, расчеты по оплате труда, расчеты по выбытию и перемещению нефинансовых активов, расчеты по прочим операциям;

- учетные документы не систематизируются в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) и не группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом;

-  в нарушение п.4 ст.69.2 БК РФ при определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания в ДС № 5 р.п. Ровное не используются нормативные затраты на выполнение работ. Так же в ДС №5 р.п. Ровное допускались случаи внесения изменения в план финансово-хозяйственной деятельности без изменения государственного (муниципального) задания.

- в ходе сверки количества детей посещавших ДС № 5 р.п. Ровное на основании  табелей посещаемости детей и количества детей, на которое составлялось меню-раскладка в разрезе каждого дня установлено расхождение в 14 случаях, так же табели посещаемости не соответствуют ведомости по расчетам с родителями на 69 единиц (дето-дней). 

-  сверка ведомостей по расчетам с родителями и баланса ДС №5 р.п. Ровное установила расхождение в сумме задолженности на 122494,9 руб. 

- при сверке учебного плана и расстановки кадров в школах выявлены случаи выплат педагогическому персоналу, не предусмотренные учебным планом. Наибольшая сумма нарушений по данному показателю составила 55,9 тыс. руб. СОШ п.Лиманный; 

- в школах имели место выплаты за неаудиторную занятость с нарушением положений об оплате труда: 

· завышение коэффициентов по неаудиторной занятости «Консультации   и   дополнительные занятия с обучающимися» СОШ с. Луговское 32 тыс. руб.; СОШ с.Тарлыковка 11 тыс. руб.; 

· завышение размера выплат за «Подготовка к урокам» СОШ с. Луговское 4 тыс. руб. СОШ п. Лиманный 17 тыс. руб. и занижение размера выплат за «Подготовка к урокам» СОШ с. Тарлыковка на сумму 12 тыс. руб.;

- в школах имели место выплаты, не основанные на положении  об оплате труда: «ПФР», «Закупки», «АИС», «МС», «Сайт» «Внеклассную работу».  Излишне выплаченная сумма составила 488 тыс. руб. (в т.ч. СОШ с.Луговское 31 тыс. руб., СОШ с. Тарлыковка 140 тыс. руб., ООШ п.Лиманный 317 тыс. руб.); 

- в нарушение положения об оплате труда в школах допускались нарушения в части расходования средств централизованного фонда оплаты труда руководителей. Сумма средств, израсходованная учреждением, сверх установленного размера составила 47 тыс. руб.; 

 - заработная плата руководителя образовательного учреждения устанавливается исходя из средней заработной платы педагогических работников данного учреждения и группы оплаты труда. По результатам проверки правильности расчета средней заработной, выявлены факты переплат руководителям и заместителям руководителей 3 учебных заведений на сумму 131 тыс. руб. (в т.ч. СОШ с.Луговское 22 тыс. руб., СОШ с. Тарлыковка 56 тыс. руб., ООШ п.Лиманный 53 тыс. руб.); 

- допускалось не соответствие размера фактически выплачиваемой заработной платы руководителю размеру заработной платы, установленной трудовым договором. Данное нарушение выявлено в 2 учреждениях;   

- имелись нарушения в части оплаты труда работников за «вредные» условия труда. не обоснованно выплаченная сумма составила 40 тыс. руб. (в т.ч. СОШ с.Луговское 9 тыс. руб., СОШ с. Тарлыковка 31 тыс. руб.); 

- в нарушение требований Трудового кодекса РФ продолжительность рабочего времени работников учреждения при работе по совместительству превышала установленную норму в двух случаях в СОШ  с. Тарлыковка.

В ходе контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципальным бюджетным учреждением «Районный Дом культуры» Ровенского района Саратовской области»» за 2017-2018 г.г. выявлены следующие нарушения:

- не соответствие размера фактически выплачиваемой заработной платы размеру заработной платы, установленной трудовым договором. Излишне выплаченная сумма составила 107 тыс. руб.;

- выплата 20 сотрудникам «за сложность» в размере 113 тыс .руб.;

- выплата 19 сотрудникам «за работу в сельской местности» на сумму 65 тыс. руб.;

- нарушение продолжительности рабочего времени при работе по совместительству так же систематически превышала установленную норму. Количество работников, имеющих более 1,5 ставок составило 7 человек.

- не соответствие количества ставок указанное в штатном расписании и количество ставок указанное в трудовых договорах (8 случаев). 

При проверке учета основных средств в РДК установлено, что среднегодовая стоимость имущества за 2016-2017 г.г. завышена на 20749 тыс. руб., что повлекло завышение суммы налога на имущество в размере 457 тыс. руб. Так же не обоснованно завышены сумма амортизационных отчислений по Владимирскому СДК 1282 тыс. руб. и объекту Дом кино на сумму 7819 тыс. руб.    

В результате проведения контрольного мероприятия в Централизованная бухгалтерия учреждений образования за 2017-2018 г.г. установлены следующие нарушения:

- отсутствие журналов бухгалтерского учета;

- наличие в штате должностей, не предусмотренные положением об оплате труда;

- выплаты руководителю учреждения в порядке совмещения при отсутствии свободных должностей (15874 руб.);

- завышение норм списания ГСМ по автомобилю на сумму 12 тыс. руб.;    

- не оприходование полученного на АЗС ГСМ на сумму 12 тыс. руб.;

- не оприходование наличных денежных средств в кассу учреждения на сумму 381 тыс. руб.;

В ходе контрольных мероприятий проведены 7 инвентаризаций имущества. В результате инвентаризаций выявлено не учтенное на балансе имущество в количестве 2189 предметов на общую сумму 156043 руб., а так же недостача 5 объектов на сумму 206341 тыс. руб.

В нарушение порядка отнесения имущества к категории особо ценного движимого имущества к особо ценному имуществу не отнесены 12 объектов в 4 организациях на сумму 1087 тыс. руб. 

В части проведения закупок основными выявленными нарушениями явились:

1. Нарушение при формировании отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

2. Отсутствие обоснование начальной (максимальной) цены контрактов, цены контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенных в план-график. 

По всем проведенным контрольным мероприятиям направлены предписания об устранении допущенных нарушений, материалы проверок направлены в прокуратуру Ровенского района и Главе муниципального района.   

По результатам направленных представлений к 2 руководителям применены меры дисциплинарного взыскания, вынесено 1 постановление о привлечении к административной ответственности.  

       Одной из основных задач Контрольно-счётной комиссии Ровенского муниципального района в 2018 году было осуществление экспертно-аналитических мероприятий в целях контроля за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета и бюджетов поселений. Проведены экспертизы на: проекты решений о внесении изменений в бюджет на 2018  год и на плановый период 2019 и 2020 годов; проекты решений об исполнении бюджета Ровенского муниципального района за 3, 6, 9 месяцев на 2018  год и на плановый период 2019 и 2020 годов; проекта бюджета Ровенского муниципального района на 2019  год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

В 2018 году по запросам прокуратуры Ровенского района Контрольно-счётной комиссией были проведены 3 экспертно-аналитических мероприятия:

1. Полнота поступления в местный бюджет средств от продажи администрацией Луговского муниципального образования земельных участков за период с 01.01.2016 по 30.04.2018 г.;
2. «Проверка законности использования средств на оплату труда  муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением "Средняя общеобразовательная школа р.п. Ровное" за 2017-2018 г.г.»;
3. «Проверка законности использования финансовых ресурсов ООО «Жилкомсервис».

