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 РОВЕНСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ 

РОВЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ШЕСТОГО СОЗЫВА

                                  Р Е Ш Е Н И Е 

от 17.01.2023 г.                             № 194                                     р.п. Ровное

О работе Контрольно-счетной комиссии 
Ровенского муниципального района 
Саратовской области за 2022 год 

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации  и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 36 Устава Ровенского муниципального района Саратовской области, Ровенское районное Собрание РЕШИЛО:

1. Принять к сведению отчет о работе  Контрольно - счетной комиссии Ровенского муниципального района Саратовской области за 2022 год согласно Приложению.

Председатель Ровенского
районного Собрания                                                            В.И. Абдуллаева
Приложение

к решению Ровенского районного Собрания 

от   17.01.2023 г. № 194  
Отчет о работе Контрольно-счётной комиссии 
Ровенского муниципального района Саратовской области за 2022  г.

    Деятельность Контрольно-счетной комиссии Ровенского муниципального района Саратовской области осуществляется на основании принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии, отчет о работе ежегодно представляется в Ровенское районное Собрание Ровенского района Саратовской  области, а также подлежит публикации в средствах  массовой информации.

В соответствии с планом работы в 2022 году Контрольно-счётной комиссией Ровенского муниципального проведены восемь контрольных мероприятий:
	Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  на реализацию  муниципальной программы "Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории Ровенского муниципального района "

	Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных  на реализацию  муниципальной программы "Профилактика терроризма и экстремизма в Ровенском муниципальном районе Саратовской области "

	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципальным бюджетным учреждением «Районный Дом культуры Ровенского района Саратовской области»  за 2020 - истекший период 2022 года.    

	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением  «Средняя общеобразовательная школа  с. Приволжское Ровенского муниципального района Саратовской области»  2020 - истекший период 2022 года.    

	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад № 5 р.п. Ровное Ровенского муниципального района Саратовской области»  2020 - истекший период 2022 года.    

	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением ««Детский сад № 6 п. Лиманный Ровенского муниципального района Саратовской области»  2020 - истекший период 2022 года.    

	Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в Первомайском муниципальном образовании Ровенского муниципального района Саратовской области.  

	Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в Кочетновском муниципальном образовании Ровенского муниципального района Саратовской области.  


          К наиболее существенным относятся следующие нарушения, выявленные в ходе данных мероприятий:

При проведении контрольного мероприятия по проверке исполнения  программы развитие транспортной инфраструктуры выявлены следующие нарушения: 

- отсутствие соглашений с поселениями на предоставление иных межбюджетных трансфертов за 2020 – 2021 г.г.. 

- необоснованное применение метода проектно - сметного метода при заключении контрактов на ремонт автомобильных дорог (31,9 млн. руб.) 

- завышение стоимости локально-сметных расчетов в связи с неправильным применением государственных сметных нормативов по 6 контрактам на общую сумму 1019 тыс. руб.

- применение недействующих нормативов при определении величины накладных расходов по ремонту автоподъезда к п. Серебряный Бор. Сумма нарушения 60 тыс. руб.

- нарушение при установлении гарантийных сроков при производстве работ по ремонту автомобильных дорог (4 контракта).    

- нарушения Закона о контрактной системе 44-ФЗ в части установления ненадлежащих требований к заявке на участие в аукционе. 

- невыполнение в срок подрядчиком работ по формированию технических планов для постановки на государственный кадастровый учет и государственной регистрации права собственности Ровенского района Кочетновском, Первомайском, Приволжском, Тарлыковском и Кривоярском МО. Сумма контракта 391 тыс. руб.

- отсутствие в контрактах на ремонт автомобильных дорог стоимости возвратных материалов. Сумма нарушений составила 34 тыс. руб.

В целом эффективность выполнения программы признана как удовлетворительное.

 При проверке использования средств бюджета муниципальным бюджетным учреждением «Районный Дом культуры» установлены следующие основные нарушения:

- отсутствие нормативов затрат на формирование муниципального задания

- отсутствие надлежащего утверждение муниципального задания на 2022 г. 

- отсутствие соглашения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания и на иные цели на 2022 г. 

- несоответствие фактически применяемых тарифов на оказание платных услуг утвержденным тарифам 36 случаев за 2020-2022 г.г.

- нарушения порядка ведения кассовых операций в части организации приема и учета денежных средств от населения при предоставлении платных услуг.

  - нарушения при оплате труда руководителя в части стимулирующих выплат составили 19,7 тыс. руб.

- необоснованные расходы по составлению сметы и дефектной ведомости на ремонт в музее на сумму 10 тыс. руб.  и изготовлению технического паспорта, здания по адресу р.п. Ровное р.п. Калинина, 63 на сумму 15 тыс. руб.
- завышение стоимости имущества при расчете налога на имущество за 2020 и 2021 г.г. что привело к необоснованной выплате налога на имущества на 2,5 тыс. руб.

В ходе инвентаризации, проведенной в РДК, выявлено имущество, не учтенное на балансе   учреждения в количестве 9 наименований (15 предметов) на сумму 67155,00 руб. руб., а так же недостача в количестве 15 наименований (15 предметов) на сумму 140738,00 руб.

В результате проведения контрольных мероприятий в СОШ с. Приволжское, ДС №5 р.п. Ровное и ДС №6 п. Лиманный выявлены следующие нарушения:

- отсутствует ведение журналов бухгалтерского учета по счетам расчеты с поставщиками и подрядчиками, расчеты с дебиторами, расчеты по оплате труда, расчеты по выбытию и перемещению нефинансовых активов, расчеты по прочим операциям;

- учетные документы не систематизируются в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) и не группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом;

- при определении объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания не используются нормативные затраты на выполнение работ;

- допускаются не соответствия плана финансово-хозяйственной деятельности и соглашений о предоставлении субсидий (в СОШ с.Приволжское расхождения за 3 года составили 14877 тыс. руб., в ДС 5 р.п. Ровное 266 тыс. руб. Соглашения за 2021-2022 г.г. в ДС 5 р.п. Ровное отсутствуют. Соглашения за 2020-2022 г.г. в ДС 6 п.Лиманный отсутствуют.)

- в ДС №5 р.п. Ровное и №6 п. Лиманный  допускалось необоснованное списание недоплаты по родительской плате (218 тыс. руб. и 7 тыс. руб. соответственно).

- в ДС №5 р.п. Ровное и №6 п. Лиманный  допускалось несоответствие количества детей посещавших детский сад на основании табелей посещаемости детей и количества детей, на которое составлялось меню-раскладка (124 случая). 

- при проверке СОШ с. Приволжское установлено необоснованное завышение стоимости ученико-часа, что повлекло искажение заработной платы работников за 2020/2022 учебный год в сумме 642 тыс. руб.

- при сверке соответствия тарификации, расстановки кадров педагогического персонала и учебного плана в части аудиторной и неаудиторной нагрузки СОШ с.Приволжское в 2020-2022 учебном году выявлено 12 случаев переплат на сумму 125 тыс. руб. и 21 случай недоплат на сумму 89 тыс. руб.

- в нарушение положения об оплате труда и коллективного договора в СОШ с.Приволжское сумма доплаты педагогам за «Подготовку к урокам» завышена на 135 тыс. руб., за ведение «кружковой работы» на 91 тыс. руб., за «руководство методическим объединением» 11 тыс. руб. 

- за счет несоответствия учебных планов тарификации педагогических работников, применение при расчете тарификации количества обучающихся не на начало учебного года, а также завышение выплат за «Подготовку к урокам» и «Подготовку дидактического материала» сумма заработной платы административно-управленческого персонала СОШ с.Приволжское завышена на 107 тыс. руб., за счет за счет необоснованного завышения процентов должностных окладов заместителей руководителя сумма переплаты составила 95 тыс. руб., за счет завышения группы по оплате труда – 168 тыс. руб.  

- в СОШ с. Приволжское допускались нарушения при оплате за работу в образовательных учреждениях в сельской местности (53 тыс. руб.), при выплате доплаты «за сайт» (47 тыс. руб.)  и из-за неправильного определения группы по оплате труда руководителя (168 тыс. руб.) 

- во всех учреждениях допускались нарушения в части оформления табелей учета рабочего времени, расчетных ведомостей, карточек-справок и приказов на доплаты за совмещение должностей.

- в ДС №5 р.п. Ровное и №6 п. Лиманный обязательная ф.1-НДФЛ не использовалась. 

- искажение показателей баланса в СОШ с. Приволжское в части учета кредиторской задолженности составила 23729,3 тыс. руб., в части учета земельных участков 1534 тыс. руб.; в ДС №6 п. Лиманный в части дебиторской задолженности  25 тыс. руб. в ДС №5 р.п. Ровное – 12 тыс. руб. в части кредиторской задолженности в ДС № 5 р.п. Ровное – 6 тыс. руб. 

- нарушения сроков оплаты по договорам, заключенным ДС №5 р.п. Ровное составило 60 договоров, по ДС №6 п. Лиманный 57 договоров. 

При проверки расчетов за энергоресурсы установлено, что СОШ с.Приволжское по объекту «Здание котельной» оплачивалась электроэнергия как в составе тарифа за тепловую энергию так и в составе тарифа за электрическую энергию. Сумма нарушения составила 196 тыс. руб.

В ходе инвентаризации, проведенной в СОШ с.Приволжское выявлено имущество, не учтенное на балансе учреждения в количестве 86 наименований (880 предметов) на сумму 30 тыс. руб. руб., а так же недостача в количестве 8 наименований (8 предметов) на сумму 135 тыс. руб. В ДС 5 недостача имущества составила 20 наименований (246 предметов), в сумме 54593 руб. а в ДС №6 п. Лиманный излишки имущества, в количестве 6 наименований (8 предметов), в сумме 26654,00 руб..

В результате проведения параллельного с Счетной платой области контрольного мероприятия «Проверка, анализ и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам в рамках реализации национальных проектов в части средств, выделенных бюджету Ровенского муниципального района за 2021-2022 г.» установлены следующие нарушения:

При проведении обустройства центрального парка в р.п. Ровное Ровенского района Саратовской области (установка скамеек) в рамках проекта формирования комфортной городской среды выявлена недостача 2 скамеек а так же занижение гарантийных сроков по «устройство покрытий из тротуарной плитки».

При закупках оборудования по национальному проекту «образование» допускались такие нарушения как не оприходование закупленного оборудования в состав реестра муниципального имущества а так же нарушения сроков размещения информации об исполнении контракта в рамках закона 44-ФЗ.

       Одной из основных задач Контрольно-счётной комиссии Ровенского муниципального района в 2022 году было осуществление экспертно-аналитических мероприятий в целях контроля за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета и бюджетов поселений. 

Проведены экспертизы на: 

Проект решения об исполнении бюджета Ровенского муниципального района за 2021 г.,  

Проекты решений о внесении изменений в бюджет на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов; 

Проекты решений об исполнении бюджета Ровенского муниципального района за 3, 6, 9 месяцев на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов; 

Проекта бюджета Ровенского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

В 2022 году проведены 2 контрольных мероприятия - Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в Первомайском и Кочетновском муниципальном образовании Ровенского муниципального района Саратовской области. 
По всем проведенным контрольным мероприятиям направлены предписания об устранении допущенных нарушений, материалы проверок направлены в прокуратуру Ровенского района. 1 материал направлен в ОП №1 МВД России.   

По запросу прокуратуры Ровенского района Контрольно-счётной комиссией было проведено 4 контрольных мероприятия 

- «Исполнение требований п.1 ст.16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд» в части соблюдения порядка планирование закупок посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков Администрациями муниципальных образований Ровенского района Саратовской области»

- «О реализации национальных проектов на территории Ровенского муниципального района за 2022 г.»

- «Проверка соблюдения сроков размещения в единой информационной системе бюджетными организациями Ровенского района, которые предусмотрены Законом 44-ФЗ»  

- «Проверка, анализ и оценки информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам в Администрации Луговского муниципального образования Ровенского муниципального района Саратовской области»

По результатам контрольных мероприятий вынесено 5 решений суда о привлечении к административной ответственности должностных лиц на сумму 45 тыс. руб. 
По результатам проверки Администрации Луговского муниципального образования в бюджет Луговского муниципального образования взыскано 189 тыс. руб.
